Ustawa $lgska (projekt)

Ustawa o ustroju m.st. Warszawy (projekt)

ywilnoprawne

Zwiazek migdzygminny

Zwiazek powiatowo-gminny

Podstawa prawna

Kodeks cywilny, ustawa o samorzadzie
gminnym, ustawa o samorzadzie powiatowym,
ustawa o samorzadzie

ustawa o samorzadzie gminnym (art. 84) i ustawa o
samorzadzie powiatowym, ustawa o samorzadzie

prawo o stowar.

ustawa o samorzadzie gminnym (art. 64 i
nastepne)

ustawa o samorzadzie gminnym (art. 64 i
nastepne), ustawa o samorzadzie powiatowym
(art. 72a i nastepne)

ustawa o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim (projekt)

Ustawa o ustroju m.st. Warszawy (projekt)

Gminy (w przypadku przystapienia powiatu

Gminy wojewodztwa $laskiego zamieszkate przez co najmniej 2 min

Miasto stoteczne Warszawa obejmuje 33 gminy, w tym
gmine Warszawa oraz gminy: Blonie, Brwinéw, Géra
Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki, Halinéw, Izabelin,
Jabtonna, J6zeféw, Karczew, Kobytka, Konstancin-Jeziorna,

Cztonkowie Strony porozumienia Gminy, powiaty i wojewddztwa . L . N Gminy i powiaty . L Legionowo, Lesznowola, tomianki, Marki, Michatowice,
2wiazek zmienia sie w powiatowo-gminny) mieszkaricow SO ) )
Milanéwek, Nadarzyn, Nieporet, Otwock, Ozaréw
Mazowiecki, Piaseczno, Piastéw, Pruszkéw, Raszyn, Stare
Babice, Sulejéwek, Wigzowna, Wieliszew, Wotomin, Zabki,
Zielonka
m.st. Warszawa wykonuje zadania obejmujace:
transport publiczny w zakresie dzisiejszej
transport publiczny - zadania koordynacyjne - wykonywanie zadan odpowiedzialnosci gmin i powiatéw - kwestia kolei nadal
przewozowych dotychczas nalezacych do gmin jedynie po zawarciu stosownych [ poza wiadztwem metropolii (zadanie wojewo6dztwa)
porozumien.
wspodlne wykonywanie zadan publicznych lub wsp6lne wykonywanie zadan publicznych lub rozwdj spoteczny i gospodarczy metropolii;
o ) wspdlna obstuga administracyjna, finansowa i [wspéina obstuga administracyjna, finansowa i [rozwéj obszaru zwiazku metropolitalnego;
N . wspieranie idei samorzadu terytorialnego oraz obrona ) 3 . . 3 ) ) . . 5
Cel Cel okresla porozumienie organizacyjna jednostek organizacyjnych, organizacyjna jednostek organizacyjnych, wszystkie zadania powiatu (np. szkoty ponadpodstawowe,

wspdlnych interesow

instytucji kultury i innych gminnych oséb
prawnych

instytucji kultury i innych gminnych i
powiatowych os6b prawnych

ksztattowanie tadu przestrzennego

1 ianie przebiegu drég

i krajowych

Promocja Zwiazku Metropolitalnego

stuzba zdrowia, rejestracja pojazdéw, gospodarka
odpadami);

zarzadzanie drogami - nie tylko powiatowe, ale takze
wojewddzkie i krajowe

ksztattowanie tadu przestrzennego

Sposéb powotania

Minimum 3 zatozycieli.

Rady podejmuja uchwaly wyrazajace zgode na
przystapienie jst do Stowarzyszenia.

Podmioty chcace zatozy¢ stowarzyszenie uchwalajg
jego statut oraz wybieraja komitet zatozycielski albo
wiadze stowarzyszenia podczas zgromadzenia

przez strony por

Zarzad skiada wniosek o wpis stowarzyszenia do KRS
wraz ze statutem, listg zatozycieli, protokotem z
wyboru wiadz stowarzyszenia oraz adresem siedziby
stowarzyszenia.

Projekt statutu podlega uzgodnieniu z wojewodg
(gminy w postepowaniu reprezentuje
upowazniony wojt/burmistrz/prezydent,
wojewoda wyraza swoje stanowisko w ciagu 30
dni od dnia doreczenia projektu statutu)

Utworzenie zwigzku wymaga przyjecia jego
statutu i Sci
sktadu rady zainteresowanych gmin (rady
podejmuija 2 uchwaty - o utworzeniu zwiazku i o
przyjeciu jego statutu)

Projekt statutu podlega uzgodnieniu z wojewoda
(cztonkéw w postepowaniu reprezentuje

waojt/burmistrz/prezy lub
starosta, wojewoda wyraza swoje stanowisko w
ciggu 30 dni od dnia doreczenia projektu
statutu)

Utworzenie zwiazku wymaga przyjecia jego

Zwiazek Metropolitalny tworzy Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia.

RM wydaje rozporzadzenie na wniosek ministra wiaciwego ds. administracji publicznej,
ktéry przygotowuje swéj wniosek na wniosek miasta Katowice o utworzenie ZM,
skiadanego za posrednictwem wojewody $laskiego.

Whiosek o utworzenie ZM zawiera:

1. nazwe ZM, siedzibe jego wiadz oraz okreslenie granic
2 ™, w 6
gmin, powiazar i

opis ukladu
kulturowe
3. dane statystyczne dotyczace liczby ludnosci oraz powierzchni terenu objetego
whioskiem

wskazanie form wspétpracy
ia procesow atakie
wiezi spofeczne, i

statutu
sktadu rady zainteresowanych gmin i powiatéw
(rady podejmuja 2 uchwaty - o utworzeniu
2zwigzku i o przyjeciu jego statutu)

4. wyniki konsultacji z ficami w gminach
5. informacje o spefnieniu wymogu zgody co najmniej 70% rad gmin na utworzenie ZM
6. okreslenie szacunkowych kosztéw, bedacych skutkiem wydania rozporzadzenia

7. okreslenie szacunkowych planéw dochodéw i wydatkéw ZM w kolejnych 2 latach

Na mocy ustawy

PO wydaniu
moze rozpoczaé $¢ po wpisie
do Krajowego Rejestru Sadowego Do whiosku o utworzenie ZM dotacza sie:
1. uchwaty rad dmin w sprawie przep: ia konsultacji z
2. uchwaly organow i jst opinie dot. ™
3. mape topograficzna z zaznaczeniem granic gmin objetych wnioskiem
Tak, zwiazek wykonuje zadania publiczne w
Tak, zwiazek wykonuje zadania publiczne w Tak, zwigzefwykonuj publicznew
N - ., |imieniu wiasnym i na wiasna odpowiedzialno$¢
imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢ . N
. i . X » ” > ‘ (0sobowos¢ prawna oraz prawa i obowiazki X |
» NIE, porozumienie cywilnoprawne nie tworzy | Tak, sto» uzyskuje prawna po prawna oraz prawa i obowiazki N ! 8 X X » Tak, zgodnie z ustawa m.st. Warszawa posiada osobowosc
Osobowos¢ prawna N o . P . gmin w odpowiednim zakresie zakresie Tak, zgodnie z ustawa ZM posiada osobowos¢ prawng
nowego podmiotu wopisie do KRS gmin w odpowiednim zakresie przechodza na . . . prawna
! ’ A przechodza na Zwiazek z dniem ogloszenia
Zwiazek z dniem ogloszenia statutu zwiazku w : U
o o statutu zwigzku w wojew6dzkim dzienniku
wojewddzkim dzienniku urzedowym)
urzedowym)
Zasady przystepowania do zwiazku okrela Zasady przystepowania do zwiazku okresla
Statut Statut
Gmina informuje wojewode o zamiarze Gmina/powiat informuje wojewode o zamiarze |W drodze rozporzadzenia Rady Ministrow wydanego na wniosek Ministra
Motliwosé poszerzenia warunki pr okresla por Sposéb naby i utraty okresla statut |pr do zwiazku przystapienia do zwiazku wiasciwego ds. administracji, ktéry sktada swéj wniosek na wniosek Brak regulacji w tym zakresie
Zgromadzenia ZM (zakres analogiczny do wniosku o utworzenie ZM).
Przystapienie do zwiazku wymaga przyjecia jego |Przystapienie do zwigzku wymaga przyjecia jego
statutu i $cis statutu i Sci
skiadu rady zainteresowanej gminy skiadu rady zainteresowanej gminy
Mozliwos¢ wystapienia warunku okresla por Sposéb y i utraty okresla statut |Zasady wystepowania cztonkdw okresla statut  |Zasady wystepowania cztonkow okresla statut  [Brak regulacji w tym zakresie Brak regulacji w tym zakresie

Statut

brak - potrzebe ewentualnych "aktéw
wykonawczych" oraz ich zakres okresla
porozumienie

Statut stowarzyszenia okresla w szczegdInosci:

1. nazwe stowarzyszenia, odrézniajaca je od innych
stowarzyszen, organizacji i instytucji

2. teren dziatania i siedzibe stowarzyszenia

3. cele i sposoby ich realizacji

4. sposéb nabywania i utraty cztonkostwa, przyczyny
utraty czfonkostwa oraz prawa i obowiazki cztonkow
5. wladze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich
wyboru, uzupetniania sktadu oraz ich kompetencje
5a. mozliwoé¢ otrzymywania przez cztonkéw zarzadu

ynagt za czynnosci wykony w zwigzku z

petniona funkcja

6. spos6b reprezentowania stowarzyszenia, w
$ci sposéb i igzan

majatkowych, a takze warunki waznosci uchwat wladz
stowarzyszenia

7. sposb uzyskiwania érodkée finansowych oraz
ustanawiania skfadek cztonkowskich

8. zasady dokonywania zmian statutu

9. sposb rozwiazania sig stowarzyszenia

Statut Zwigzku powinien okresla¢:

1. nazwe i siedzibe zwiazku

2. uczestnikéw i czas trwania zwigzku (moze by¢
nieokreslony)

3. zadania zwigzku

4. organy zwiazky, ich strukture, zakres i tryb
dziatania

5. zasady korzystania z obiektéw i urzadzen
zwigzku

6. zasady udziatu w kosztach wspdinej
dziatalnosci, zyskach i pokrywania strat zwigzku
7. zasady przystepowania | wystepowania
cztonkéw oraz zasady rozliczeri majatkowych
8. zasady i tryb likwidacji zwiazku

9. inne zasady okreélajace wspétdziatanie

Statut podlega ogtoszeniu w wojewédzkim
dzienniku urzedowym

Zwigzek nabywa osobowosc prawng z dniem
ogtoszenia Statutu.

Statut Zwigzku powinien okreslaé:

1. nazwe i siedzibe zwigzku

2. cztonkéw i czas trwania zwigzku (moze by¢
nieokreslony)

3. zadania zwigzku

4. organy zwiazku, ich strukture, zakres i tryb
dziatania

5. zasady korzystania z obiekt6w i urzadzen
zwigzku

6. zasady udziatu w kosztach wspdlnej
dziatalnosci, zyskach i pokrywania strat zwigzku

Statut stanowi o ustroju ZM
Projekt statutu opracowuje pefnomocnik ds. utworzenia ZM.

Projekt statutu zwiazku metropolitalnego i jego zmian podlega uzgodnieniu z
Prezesem Rady Ministréw na wniosek ministra wtasciwego do spraw

7. zasady przystep i wystep
cztonkéw oraz zasady rozliczer majatkowych
8. zasady i tryb likwidacji zwiazku

9. inne zasady okreslajace wspéidziatanie

Statut podlega ogtoszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym

Zwigzek nabywa osobowosc prawng z dniem
ogloszenia Statutu.

acji
Statut jest uchwalany przez Zgromadzenie ZM

Statut podlega ogtoszeniu w wojewédzkim dzienniku urzedowym

Stanowi o ustroju m.st. Warszawy.

Projekt statutu miasta stotecznego Warszawy i jego zmian
podlega uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministréw na
whiosek ministra whasciwego do spraw administracji
publicznej.

Statut przyjmuje Rada m.st. Warszawy

Statut podlega ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym

Statut - zmiany

Zasady dokonywania zmian w statucie okresla statut

Zmian w statucie dokonuje Zgromadzenie
Zwiazku.

Przewodniczacy zgromadzenia przekazuje
uchwate zmieniajaca statut radom gmin
wehodzacych w skiad zwiazku. Rady maja 30 dni
na wniesienie ew. sprzeciwu wobec zmian
statutu. Whiesienie sprzeciwu wstrzymuje
wykonanie uchwaty zmieniajacej statut zwiazku

Zmian w statucie dokonuje Zgromadzenie
Zwigzku.

Przewodniczacy zgromadzenia przekazuje
uchwate zmieniajaca statut radom gmin i
powiatéw wehodzacych w skiad zwiazku. Rady
maja 30 dni na wniesienie ew. sprzeciwu wobec
zmian statutu. Wniesienie sprzeciwu wstrzymuje
wykonanie uchwaty zmieniajacej statut zwiazku

Tryb analogiczny do przyjmowania statutu

Tryb analogiczny do przyjmowania statutu

Sad rejestrowy wydaje postanowienie o wpisie
stowarzyszenia do KRS po stwierdzeni, ze jego statut

Wpisu w rejestrze zwiazkéw migdzygminnych
dokonuje sig na podstawie zgfoszenia wojewody

Rejestr zwiazkéw prowadzi minister wiasciwy ds.

Whisu w rejestrze zwiazkéw miedzygminnych
dokonuie si¢ na podstawie zgfoszenia wojewody

Rejestr zwiazkow prowadzi minister wasciwy ds.

Rejestracja Nie dot doty Nie dot
Jestrac e cotyezy jest zgodny z przepisami prawa i zafozyciele spetniaja ~ |administraci publiczne; - v tryb ji publiczne; - szczegdfowy tryb nie dotyezy e cotvezy
wymagania okreslone ustawa. okreslony w r i i y w rozporzadzeniu
ministra spraw wewnetrznych i administracjiz | ministra spraw wewnetrznych i administracji z
31 grudnia 2015 r. 21 grudnia 2015 1.
Walne zgr zebranie (najwyzsza ) Rada m.st. Warszawy (organ stanowiacy)
Z M
wiadza stowarzyszenia) Zgromadzenie Zwiazku (organ stanowiacy i Zgromadzenie Zwiazku (organ stanowiacy i gromadzenie ZM (organ stanowiacy)
iazk ich powotywania, dziatani kontrol Kontrol P st W K
Organy zwiazku Organy zwigzku, tryb ich powotywania, dziatania ontrolny) ontrolny) Zarzad ZM (organ wykonawczy) rezydent m.st. Warszawy (organ wykonawczy)

oraz podziat kompetendji okresla porozumienie

Zarzad stowarzyszenia

Organ kontroli wewnetrznej

Zarzad Zwiazku (organ wykonawczy)

Zarzad Zwiazku (organ wykonawczy)

Organizacje wewnetrzna oraz tryb pracy organow miasta

Zasady i tryb dziatania zarzadu okresla statut zwigzku metr

Warszawy okresla jego statut.

organ stanowiacy - sktad

Organy zwigzku, tryb ich powotywania, dziatania
oraz podziat kompetencji okresla porozumienie

Walne zgromadzenie czionkéw - organ decyzyiny we
wszystkich sprawach niezastrzezonych dla innych
organéw.

Statut moze przewidywac zebranie delegatéw zamiast
walnego zebranie cztonkéw. Okresla wtedy zasady
wyboru delegatéw i czas trwania ich kadencji

w skiad Zgromadzenia Zwiazku wchodza
wéjtowie/burmistrzowie/prezydenci gmin
wehodzacych w skiad zwiazku

na wniosek wjta rada gminy moze upowazni¢
zastepce lub radnego

statut moze przewidywac, ze danej gminie
przystuguje prawo do wigcej niz 1 cztonka
zgromadzenia - dodatkowych cztonkéw
wyznacza rada uprawnionej gminy (moze to byé
waga - np. 1 glos na kazde 10 tys. mieszkaricow)

zasady reprezentacji cztonkéw okresla statut

W skfad Zg Zwiazku Metr wehodzi po 1 przedstawicielu
kazdej gminy wchodzacego w sktad metropolii (reprezentanci wtadz
wykonawczych).

Rada m.st. Warszawy zfozona z 50 radnych.

Radni wybierani w okregach 1-mandatowych, ktérymi
maja by¢ dzielnice Warszawy i gminy metropolii (1 radny
reprezentujacy 200-tysieczny Mokotéw i 1 reprezentujacy
10-tysieczny Izabelin)

uchwaty Zgromadzenia s3 podejmowane

uchwaty Zgromadzenia sa podejmowane

$cig glosow j
liczby cztonkéw zgromadzenia

gtosow
liczby cztonkéw zgromadzenia

uchwaty Rady m.st. Warszawy wymagaja tzw. "podwojnej

) e o Decyzje Zer Metropoli ymagaja decyzii j tzw. A
) ! ) ) ) T ) cztonek zgromadzenia moze wniesé pisemny | czlonek zgromadzenia moze wniesé pisemny  [o Ve ! gloséw (do pr uchwaty
organ stanowiacy - podejmowanie | Organy zwiazku, tryb ich powolywania, dziatania |wigkszoé¢ gloséw czionkéw walnego ! ) ) v gloséw (do pr uchwaty zeglosov
- ' | Powe? osow cziol " sprzeciw w stosunku do uchwaly Zgromadzenia |sprzeciw w stosunku do uchwaty Zgr wiekszos¢ skladu rady,
decyzji oraz podziat okresla por g : oS ic €0 el acen : 08 e €0 HEan skfadu zgr repr Jeswegadhia Ttz -
w ciagu 7 dni od dnia jej podjecia > wniesienie |w ciagu 7 dni od dnia jej podjecia --> - reprezentujaca wigkszoé¢ mieszkaricéw metropolii)
sprzeciwu wstrzymuje wykonanie uchwaty i sprzeciwu wstrzymuje wykonanie uchwaty i v
wymaga ponownego rozpatrzenia sprawy --> | wymaga ponownego rozpatrzenia sprawy -->
sprzeciwu nie mozna zgfosic do uchwaty podjetej |sprzeciwu nie mozna zgtosi¢ do uchwaty podjetej
w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy W wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy
Zarzad Zwiazku powolywany i odwolywany |Zarzad Zwiazku powotywany i odwotywany
Organy zwiazku, tryb ich powolywania, dziatania _ rze2 Zgromadzenie sposrod jego czlonkéw (do | przez Zgromadzenie sposréd jego cztonkow (do ) Prezydent m.st. Warszawy wybierany w bezposrednich
organ wykonawczy - sklad gany awiazku, tryb ich powol, whadze stowarzyszenia okresla statut praez 7 posroc Jeg (do |przez g posroc Jes (90| 7rzad (5-0sobowy), wy y przez Zg Metr v v wyplerany w bezp

oraz podziat kompetencji okresla porozumienie

1/3 sktadu Zarzadu moze by¢ spoza skfadu
Zgromadzenia o ile statut na to pozwala)

1/3 sktadu Zarzadu mote byé spoza skfadu
Zgromadzenia o ile statut na to pozwala)

wyborach przez wszystkich mieszkaricow metropolii

Finanse

Porozumienie samo z siebie nie moze narzucaé
samorzadom przymusu ponoszenia cigzaréw
finansowych z tytutu uczestnictwa w

partnerstwie. Zgoda na por ktére

Majatek stowarzyszenia powstaje ze skfadek
cztonkowskich, darowizn, spadkéw, zapisow,

moze wywota¢ skutki finansowe musi wyrazi¢
rada gminy.

2 wiasnej $ci, dochodéw z majatku

dochody Zwiazku okresla Statut

zwigzek prowadzi gospodarke finansowa na
Planu Fi

dochody Zwiazku okresla Statut

Dochodami ZM sq m. in. 5% udziat w podatku PIT oraz skfadki gmin
wehodzacych w sktad ZM

Skfadka gmin skfada sie z czesci statej (5% dochodéw w PIT) oraz zmiennej.

Wysokos¢ zmiennej czesci skfadki rocznej jest zalezna od ilosci oraz zakresu

zwigzek prowadzi gospodarke fi
Planu

stowarzyszenia oraz z ofiarnoéci

przez Zgromadzenie Zwiazku

przez Zgromadzenie Zwigzku

przekazywanych przez gminy zadani i
rzeczywistym kosztom ponoszonym przez gminy na realizacie tych zadan.
Szczegstowe zasady ustalania wysokosci zmiennej czesci sktadki rocznej oraz
terminy ptatnosci sktadek okresla statut.

Zwiazek metropolitalny samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa na
podstawie uchwaty budzetowej

Brak regulacji w tym zakresie




